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Resuma Este estudo propde a discussdo da comunicac@icgohlém das suas
formas de propaganda politica ou eleitoral, trazeadtores das duas correntes —
americana e européia — com suas convergénciaseegéincias. Trata-se de uma
pesquisa bibliografica que busca contribuir paraioio de uma discussao com
vistas a que a comunidade académica possa patticipa subsidios cientificos, da
reforma politica brasileira, no que diz respeitmenunicacao.

Palavras- Chave Comunicac¢do. Comunicacéao Politica, propagandéqzol

INTRODUCAO

Atualmente ha uma abundante bibliografia sobre eoragéo politica, onde varios
autores expdem seus conceitos e fixam seu teoiit®s conceitos vao desde o seu entendimento da
comunicacdo politica como propaganda eleitorals(miva), até alguns formatos jornalisticos,
como o debate ou as entrevistas agendadas pelas @ televisdo (informativa). Quanto ao
territorio, alguns a colocam no da comunicacao teoeuno do marketing, tanto politico quanto
eleitoral. Detectamos uma tendéncia a formacaa/raante, de duas correntes de autores, ambas
estudadas neste artigo - norte-americana e eurampEsaguais encontramos algumas divergéncias
conceituais e territoriais, motivo pelo qual teataos fazer um mapeamento de alguns autores
destas duas vertentes com a finalidade de fomamassa propria discussao sobre o tema.

No Brasil, também temos autores que divergem ctuaigiente, mas nao foi este o
motivo que suscitou nossa reflexdo, embora noscppsoo fato de que a nossa legislacéao eleitoral
ndo conceitue, a exemplo de outros pajsesque &, por exemplo, propaganda politica ou a
propaganda eleitoral, deixando margem a abusossnoda comunicacao politico-partidaria, e
criando, com a falta de uma definicéo clara e olgetté certas dificuldades ao Tribunal Eleitoral
no cumprimento de sua tarefa de controle. Noss&gm® a de que, ao se discutir a reforma
politica, se inclua, na pauta, pelo menos a didoussbre os conceitos de propaganda politica e
propaganda eleitoral que sé@o as formas de comémiacdgs periodos dedicados as elei¢des, ja que

existe legislacdo prépria mesmo que restrita agitoGratuito de Propaganda Eleitdr&obre os

! O Art. 37. Um do Titulo V. cap. | do real Decreto R6/1977, de 18 de margo sobre Normas Eleitoralspanha,

aparecido no B.O.E. de 23 de marco de 1977, asdimedmmpanha de propaganda eleitoral: “ € o cdojde atividades
licitas, organizadas ou desenvolvidas pelos paitidaleracdes, coligacdes, agrupacdes de eled¢aasdidatos, com vistas a
captacgédo de sufragios”. (Tradugdo da pesquisadora).

2 O Horario Eleitoral de Propaganda Gratuita (HGEH) sido bastante discutido pela comunidade adadém
mas nunca com o objetivo de oferecer subsidios@&tpremo Tribunal Eleitoral, a exemplo de oupaises.
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limites e as areas de cada um dos elementos quedeomo que, de maneira bastante genérica e
polissémica, denominamos de comunicagdo politicaméexercicio que nos atualizara e nos
colocard em dia com a discussao internacional. €stan proposta, tentamos chamar a atencao da
comunidade académica para um tema que, ao quespanesmo reduzido ao HGPE, sera tratado
apenas no ambito politico, deixando de lado setaesociedade como a comunidade académica
dos pesquisadores da comunicacdo. Entendemosrefmraa politica diz respeito a todo cidadao
brasileiro e, merece, portanto, da parte dos psadaies em comunicagdo, uma contribuicdo do
conhecimento que vem sendo discutido sistematici@nen congressos e seminarios e publicados
em revistas académicas e livros didaticos.

N&o pretendemos, neste texto, continuar uma didougs evoluida a partir de
estudos de muitos pesquisadores, dentre os quasinouimos. O objeto deste estudo,
particularmente, € a comunicacéao politica, dentrandrco da comunicacao social ou do marketing,
objetos esses que adquiriram, desde muito tem@péip importantes na sociedade e que tém
merecido uma atenc¢ao significativa da midia.

Fazemos este comentario porque muito ja se temtoeserpublicado sobre as
dificuldades de conceituacdo de formas especifilscomunicacdo politica, tais como a
propaganda politica, a propaganda eleitoral, aigidatle politica, a publicidade eleitoral &tc.
Além das formas especificas nas quais pode se estanif ha outra discussdo que questiona o
carater informativo/persuasivo desta comunicacd@ué a mediacdo da politica leva de um
momento a outro, a encontrar-se com o marketingg ela é ou ndo, um dos instrumentos de
comunicacao mercadoldgica, tanto politica quardicehl.

Também restringimos este estudo a pratica da caagho politica em paises
democraticos, pois em paises de regimes autostariencontramos somente na sua forma mais
manipuladora onde o grupo politico dominante coateomverter a comunicacdo em propaganda
Reforcando esta escolha, apoiamo-nos em Paréscadél992, pag. 273) quando ressalta que, a
comunicacdo politica que interessa € aquela quesaflauem paises com sistema pluralista,
independente do grau de democratizagao alcancamneas qualidades e defeitos inerentes a este
sistema que, certamente, esta inserido em uma edamte livre mercado. Assim, a comunicacao
politica constitui uma das partes essenciais dasod@cias contemporaneas, embora Cotteret
(1973) afirme que nas sociedades em vias de ddseneato, a eleicdo tem um alcance

paradoxalmente democratico e se comprovou queogggimentos eletivos favorecem a integracéo

3 Sobre este tema ver: GOMES, Neusa Demartini €ahspanhas eleitorais como foro comunicativo de duas

maos, in Revista Comunicagdo & Sociedade, UMESE), 2840 Paulo, pag. 135/150;

4 Quando ha referéncia a propaganda, estamos usashefinicdo de Thompson: “a utilizacdo por um grde
pessoas de todo o tipo de técnicas de comunicagdmd¢im de obter alteracdes de atitudes ou de odmento entre
outro grupo de pessoas” (2000, pag. 19).
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social e politica dos individuos e dos grupos cgla sBe envolvem, isto significa que eleicdo € um
meio de educacgéo civica.

O Brasil € um dos paises donde, em tempo e em @gspada vez mais a
comunicacdo politica vem aumentando a sua atuagdim tha midia tradicional quanto na
alternativa. Isto acontece quase que, exclusivamnenin vistas as elei¢cdes, observe-se 0 numero
de spots pagos na televisdo e o uso dos horarios gratgitesa legislacdo eleitoral permite sejam
distribuidos durante todo o ano. A campanha eHditér sem davida alguma, um fenbmeno de
comunicacao e pode ser vista comofaro comunicativocomo uma ocasiao excepcional durante a
gual o didlogo democratico € intensificado. Tamlpéie ser vista como expressédo de um mercado
politico no qual concorrem diversas ofertas e delaanPorém, tem seu tempo limitado e deveria
conceder espaco para outras necessidades de cagéimipolitica. E lastimavel, em termos de
contribuicdo para o desenvolvimento da cidadaniecipalmente da cultura civica, o pouco que
se explora, nestes horarios, a dimensao informdaveomunicacao politica. Com esta pratica, cria-
se uma discrepancia entre o tempo e 0 espaco usagosomunicar, na sua intengéo de informar, e
o de comunicar, com a intencdo de persuadir, sestipultimo, o que predomina como objetivo

politico.

A COMUNICACAO POLITICA COMO ELEMENTO DE PERSUACAO
PARA UMA MUDANCA DE COMPORTAMENTO

“Para esta eleicdo, os ideoldgos e os especiakstapolitica ficardo no
vestiario (...) o presidente, escolhido em maiga sequele eleito pelo
coracao e nao, o escolhido pela ra2a@lichalon Bergés Conse7i)

Segundo Locke, a necessidade de nos comunicarmosegim da linguagem obrigou
os homens a chegar a um acordo sobre o significadonum das palavras,
dentro de uma aproximacdo tolerdvel, que pode skcieite para as conversagcbes da vida
cotidiana, mas somente para este tipo de convers@géiros pensadores, como Francois Marie
Arouet (Voltaire), aconselhava seguir o conselhd.aeke e iniciar o dialogo definindo os termos.
Portanto, neste topico nos dedicaremos a buscaentido mais proximo ao comum para o termo
comunicacao politica, o que nos parece tarefaildééta de chegar a um consenso, pois 0s autores
pesquisados discordam entre si.

A comunicacdo politica envolve uma éarea interdis@p e, agora acrescentamos

3 Chamados “Gmerciais Eleitorais"por Figueiredo, M. e outros, em “ Estratégias dsyseséo em elei¢cdes

majoritarias: uma proposta metodoldgica para adestia Propaganda Eleitoral” IUPERJ, Rio de Jan&B8s.
Perguntado sobre qual imagem os franceses falodmituro presidente em 1981, a agéncia , MichBlengées
Conseil que dirigia a campanha de comunicacdo daeéDebré deu esta resposta.
In Huet, S. e LANGENIEUX-VILLARD, P. — La commigation politique. PUF. Paris. 1982. Pag. 17.
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gue ela, a area, incide no lugar central que ossm@ comunicacéo tém no estudo e conhecimento
do comportamento politico. A comunicacdo politiogide nos processos de comunicacdo de
massas e seu impacto sobre o comportamento poliabre isto, esclarecemos que,
comportamento politico e comportamento eleitorab 880 a mesma coisa. Mesmo assim, a
comunicacao politica estuda ambos os comportameobtnso resultado em parte, da realidade
politica projetada pelos meios.

As eleigBes culminam no acontecimento politico d&omtranscendéncia da vida de
uma comunidade democratica quando, durante umduefizado pela legislacdo pertinente, a
maioria da populacdo de uma nacédo € solicitada lalinar-se e, do resultado de sua conduta,
dependera a evolucdo futura do governo da mesnmaosleentdo, um processo comunicativo
gerado por um acontecimento politico - o processiboeal -, que pode, sem dificuldade alguma,
transladar-se ao modelo ou paradigma classico daurmicacdo: emissor, mensagem, canal,
receptor, feedback. Para que a participacédo dizsl@os seja real e efetiva, é necessario levar ao
animo da populagéo o convencimento da necessidad@etvir no processo e, isto, se consegue
por meio de dois géneros da comunicacédo: a infdma@ persuasao.

O elo que transita entre a interdisciplinaridadeasisunto objeto deste estudo €, sem
duvida, o dapersuasédoe, este estudo incluiu uma olhada em suas origtars isto, a analise
poderia iniciar-se partindo dos classicos tratatwdRetorica (Aristdteles) ou acudir a definicbes
atuais de autores mais modernos, mais proximosargor as manifestacbes da propaganda, da
publicidade e do jornalismo - principalmente ov&ro-, como instrumentos da comunicacao dita
persuasiva.

O significado de persuasao, em sentido vulgaraéale convencer a outros com
razGes sobre qualquer questdo. Mas, para chegaeaenvencimento ndo é condi¢cdo necessaria o
uso de argumentos verdadeiros. Dentre todas asgiefs encontradas em bibliografia nacional e

estrangeira, citamos a de Roiz (1994 pag. 6) paeengnuma definicdo mais genérica,

“persuasdo € o intento de convencer com razbeguenantos, a alguém a
fim de que acredite ou faga algo (afetando no rgsilossocial das atitudes
e valores), ou realize uma ac¢do (compre, votestasai um comicio, ou
modifigue suas atitudes sobre algum aspecto dadaeat produto
comercial, idéias politicas ou religiosas).

Ainda para este autor, a idéia de persuasdo arcastsigo, também, algumas
conotacfes negativas que podem ser atribuidasparmbdida, ao excesso de instrumentalizagéo
sofrido na prética de elaboracéo e transmissaoetsagens persuasivas (saturacao a que o receptor
esta submetido).
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Trasladada, a principio, da propaganda politica pgyublicidade comercial e,
posteriormente, para todos os formatos da comuigaglitica, o uso e abuso da manipulacéo
persuasiva sobre os publicos, sobretudo na congfiugarocedente tanto de organizagdes e
instituicdes privadas (firmas, empresas) como pabl{organismos ministeriais, etc.), nunca
esteve tdo extensivo e nem havia chegado aos edrem que vem sendo utilizada pela

sociedade contemporanea e, tanto em épocas deqaagey de crises econbmicas.

No principio, o verbo era propagar e a ordem p=m suader® Na politica, a
persuasdo, na forma de propaganda esta presedie giesndo se iniciaram as relacdes de poder
entre governantes e governados. Gregos e romamam fgrandes propagandistas politicos.
Revolucdes, como a francesa e a americana, n@&onteido concretizadas sem a propaganda e,
tampouco Napoledo teria expandido seu império sk Mo nosso século o Comunismo, 0
Nazismo, o Fascismo, a Guerra Fria, a Guerra dmafie, 0 Zapatismo, as Guerra do Golfo, da
Malvinas, da Bdsnia, Kosovo, Timor Leste, Iraquéganistdo etc., foram movimentos politicos
gue se criaram apoiados em estratégias planejgdas;ontaram com as praticas persuasivas nas
suas mais diversas formas, desde as mais inoceotes a musica, 0 cinema, o teatro, até aquelas
gue incorporam o terror, a lavagem cerebral, aléroda a classe de violéncia simbdlica.

Pross (1978:98), tedrico contemporaneo da perspyasidende como um

processo transacional composto de uma classificagéia selecdo e um
compartilhar cognitivo de simbolos, de forma quajada a outro a deduzir,
de sua propria experiéncia, um significado ou uespasta similar a aquela
que a fonte tem a intencéo de d4PROSS, H. 1983)

A persuasédo, como fenbmeno comunicativo, é ine@miegomem desde 0 momento
em que este existe como tal. Porém, a propagarnisie eesomente em um meio social complexo,
sendo inerente a organizacao estatal. Estado agangda séo inseparaveis, assim como publicidade
e mercado também formam uma dupla totalmente depedEm ambos o0s casos, seja pela
propaganda ou pela publicidade, a persuasdo nacsatuente sobre a mente dos individuos, mas
sobre seu coracao e, sobretudo, sobre suas emA¢B&steles foi o primeiro a nos fazer entender
gue a retdrica utiliza a linguagem como um meiocdeunicacdo, pensamento atualizado e,
complementado por Perelman (1989, pag. 216) qudiadique a linguagem ndo € somente um meio
de comunicacgdo, mas um instrumento para influelesidmomens, um meio de persuasao.

O que todos os autores pesquisados e que vamaefads a seguir concordam, é
gue a comunicacdo politica € uma forma de comuficggrsuasiva, portanto, ela tem como

intencao influenciar atitudes, no caso, reforcamudar o comportamento politico dos individuos.

Per suadere : termo latino que significa “fazer’¢é a origem da palavra persuasao.

9 Traducao da autora da versdo em espanhol.
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Para tanto, ela se instrumenta de varias formasodeinicacdo dependendo do seu objetivo.
Formas de comunicacédo estas que vao, desde a pnojaafinserida em outros espagos, tais como
campanhas politicas, educacéo, jornalismo eté)adbrma mais ostensivamente persuasiva que é
a publicidade eleitoral, quando sdo usadas ascerapropriadas da publicidade comercial,
rebaixando os sujeitos politicos a um mero prodigaonsumo. Em consequiéncia desta pratica,
muitos autores se referem a comunicagao politiseoaam instrumento de marketing, tanto politico
quanto eleitoraf.

O cientista politico e consultor Francisco Fernazseu site (2008) diz que uma das
diferencas entre o conceito de partido e o de riagké na orientacdo da propaganda. O primeiro
se concentra sobre o candidato e o partido, j@jens®, gira em torno do eleitd umadefinicio
gue consideramos bastante confusa e, a usamoparugemonstrar os entendimentos subjetivos a

gue esta disciplina esta exposta. Para este autor

“no conceito de partido, a orientagdo da propagandsneiicagao gira em
torno do candidato e do partido. O candidato sereliicia de seus
adverséarios por sua pessoa e pela ideologia pdatiddo conceito de
marketing, a propaganda gira em torno do eleitandd a ele o que ele
deseja, valoriza e espera, sem maiores preocupagdes a pureza
doutrinaria do partido ou do candidato.”(FERRAZ,0192008)

DEFINICOES: ENCONTROS E DESENCONTROS PENSAMENTOS
CONVERGENTES E DIVERGENTES.

Dada a interdisciplinaridade da comunicacédo palitela € vista de acordo

com a oGtica de cada territério onde é analisadsifAROspir comenta que

“la actual denominacion de Comunicacion Politicanpleada por
investigadores y estudiosos de distintos campofasieCiéncias Sociales,
estd siendo objeto de numerosas controversias yusiones ante la
ambigliedad e imprecision, tanto terminoldgica caaaceptual, con la que
Su creciente uso se esta viendo acompafiada. Hidacueanime en torno a
la comunicacion politica no pasa de reconocer gisteeuna cierta actividad
politica en la comunicacion y una cierta activide@municativa en la
politica.” (Rospir,1990, pag.368)

Isto faz com que exista, nesta conjuncdo de disel uma controveérsia

permanente, onde a pluralidade e a diversidade éateds que proporcionaram 0O seu

10 Fazemos distin¢céo entre marketing politico (&ffia voltada para o cidadao em geral) e markedieitpral
(estratégia voltada para o eleitor), seguindoaigbes européia e norte- americana, uma vez qugrasil, pelo
menos no mercado, ndo ha a preocupacao em dif@régis estratégias.
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aparecimento, ndo permitem, num primeiro momertay fcom clareza seu ambito de estudo e
pesquisa. Também, as constantes inovacdes tecreddgd mundo da comunicagdo imprimem um
dinamismo que, em mais de uma ocasido, convertebsmletas e inadequadas as hipoteses e as
teorizacOes prévias.

Para esse autor espanhol, a denominacdo de Canamiéolitica, em Ciéncias
Sociais, se refere, atualmente, a uma é&rea de fis&wonhecimentos da Ciéncia Politica, da
Sociologia e da Pesquisa em Comunicagc@m(munication researchpesta ultima, ela emerge de
uma maneira definitiva e comeca a recuperar, segefe] o0 atraso e o desleixo que a Ciéncia
Politica e a Sociologia vinham fazendo de uma proitica que, se intuida e se conhecida
rudimentarmente, ndo vinha sendo abordada de maneaidida. Estas ciéncias se ocupavam da
comunicacdo e de seus aspectos politicos - funcdeseqiéncias, efeitos - desde o principio,
porém, também desde o principio, deixaram a coragaa relegada a um plano secundario e
irrelevante. Isto motivou, segundo Rospir, que mwticacdo politica aparecesse, hum primeiro
momento, como a réplica, ou a revisdo, mais ou menitica, que a pesquisa em comunicacao
fazia do papel e lugar concedido aos meios de cmagdn na conceituagdo e pesquisa realizada
por uma e outra ciéncia.

A seguir, trazemos de forma resumida, a contrémiigo que passamos a

denominar de corrente norte americana a qualifocedora das discussdes sobre o tema.

Chaffee (1975) - Suas pesquisas incidiram praigipnte sobre o papel da
comunicacgao no processo politico, sendo um dosipéis estudiosos americanos da comunicagao
politica e de como as pessoas respondenmass mediao receber as informacdes e, de como a
midia exerce influéncia politicaO livro Political Communication. Issues and Strategies for
Researclhpode ser considerado como o primeiro livro dedicaoldema que estamos estudando. O
autor comenta que a comunicagao e a politica sdane desde os tempos da republica romana, mas
o livro trata de um conjunto de paradigmas de peaguatravés dos quais podemos ampliar a
profundidade e a extensao do conhecimento do plapebmunicacdo nos processos politicos. Para
tanto, a comunicacdo politica necessita ser abardatl novas perspectivas intelectuais e com

Nnovos instrumentos.

Meadow ( 1980, pag. 4) — considera que comunicggdlitica é qualquer
intercambio de simbolos ou de mensagens que, denameira significativa, foram formatados ou

tém consequéncias para o funcionamento dos sisteslifisos.

. Fagen ( 1966, pag. 20) — um dos precursoressg#plina, diz que é a atividade de

comunicacdo que é considerada politica em funci@alaseqiéncias, reais ou potenciais, que tem
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para o funcionamento do sistema politico.

. Nimmo e Sanders (1981, pag. 27 e 29) — concomama definicdo de Fagen e
afirmam que é atividade de comunicagédo que é cerasld politica em fungéo das consequéncias,
atuais e potenciais, que regulam a atividade humasaituacdes de conflito.

Na perspectiva européia citamos alguns autorese§sa uma vez que na Espanha,
depois da redemocratizacédo e da sua entrada naniada Espanhola, a comunidade académica
tem nos brindado com uma farta bibliografia, cugBicipais polos de producdo tém sido a
Universidad Complutense de Madrid e a UniversidatbAoma de Barcelona. Além destes, nos
deteremos em alguns pensadores franceses queramuixeportantes contribuicées para este tema.

. Parés i Maicas (1992, pag. 273) — pensa como Nie®anders, porém acrescenta
o conflito como papel chave no terreno da comunicagéo @ljcque, quanto mais real seja este
estabelecimento, mais democratico sera o sisteltiiicpa, consequentemente, sua comunicacao
politica. Este autor acredita que, sem menosprazanportancia adquirida pelo marketing em
qualquer de suas formas, adotar esta postura wonstn enfoque reducionista da comunicacao
politica. Para este autor, a comunicacao politizee der um fato bidirecional, horizontal e também
de debaixo para cima, ou seja, que os cidada@ngembém ouvidos através de suas entidades
representativas, partidos politicos e grupos deréste. Afirma que, quanto mais real seja esta
oportunidade, mais democratico sera o sistemaqm#t portanto, sua comunicacédo politica.

. Morat6 (1997, pag. 35) afirma que a ambiglidaaléirdyuagem, que, por um lado
permite a comunicacgao e, porque cria mais ambig@ai@amais imprecisdo do que se deseja, € um
bom motivo para que se reflita sobre a comunicagiibica e, dentro de suas reflexdes, faz trés
guestionamentos quando se refere a comunicacdwaoli

1) Qual é a realidade da comunicac¢ao politica?

2) A comunicacdao politica é real?

3) A comunicacao é real?

Indo mais adiante, o pesquisador se refere a P¢ppes, pag. 147) e seu argumento
de que o real é tudo aquilo que é capaz de darantapé na realidade, modificando-a, ou seja,
tudo aquilo que pode atuar sobre coisas fisicactano mesas e cadeiras, e que, por sua vez, pode
ser afetado também por coisas fisicas. Dentro dagndimento de real, o autor afirma que a
comunicacdo € capaz de dar este pontapé na regligemtiuzindo nela alguma modificacéo e,
também é certo que, o que chamamos de realidadesuitado da comunicacédo. Este autor parte
do enfoque manipulador ou persuasivo da politios, jdgos da politica, conforme denomina o

campo global da comunicacéo politica, ou seja,wna teoria ludica da comunicacao politica:

“a atividade que se produz durante todo o an@rdartoda a legislatura e,
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aguela que estamos tdo acostumados que, se unoglifalta, seria como
sentir que nos levaram um movel da sala ou, querogsaram a mesa
durante a noite.” (Morato6, pag. 18)

Moragas (1979) para este autor, a comunicacadicpolestd composta por

diferentes faces e niveis:

1- Sistemas de comunicacdo como instrumentos, ragandisticos, mas
organizacionais da atividade politica e administaat

2- Utilizag&o politica da industria cultural, oyjaseuso e fins politicos da cultura de
massas.

3- Comunicagcdo massiva e seu papel para mantercantuta adequada atatu
guo politico e econdémico.

4- Recursos comunicativos como sistema de oposiggmder estabelecido. (contra
informagé&o, comunicacao de resisténcia, comunicalg@mativa).

5- Processos concretos de persuasao politica dnefes, eleicdes, campanhas de

sensibilizacao, etc.).

. Cotteret (1975) afirma que a comunicagéo € paliédm funcdo das consequéncias
diretas, imediatas ou mediatas, que o sistemaiqmlifode ter e nos remete a idéia de que ela
permite a adesdo dos governados aos valores dtieiggde que os governantes propdem e que
sua funcao primordial € garantir um acordo enti® @lloutros, ou seja, garantir um consenso. Este
acordo teria um codigo comum implicando que as ghaes aceitem um conjunto de valores
comuns e que possam viver ou conviver juntos. Blatea comunicacgdo politica € tdo importante e
desempenha o mesmo papel que a circulagéo doespagaio corpo humano, e assegura, mediante
um intercambio permanente de informacéo, a legi@aé da autoridade de uns sobre os outros. Ou
seja, Para este autor, a informacdo € fundameatal @sta convivéncia entre governantes e

governados.

. Mouchon (1998, pag.86 e 87) - para este autmediacdo da comunicacao politica
constitui um fato essencial da década de 80 queoaltas habituais relacbes dos atores que
intervém na vida politica. Em grande medida estaajdo foi determinada pela l6gica de dominios
exteriores ao seu proprio campo, como por exengpéspetaculo ou o marketing. Referindo-se a
Franca, o autor explica que, durante muito tempzgropo comercial e o ideoldgico continuariam
diferenciados, pois os politicos, em sua grandeomaaise negavam que 0S comparassem com
produtos de promocado publicitaria. Porém, a paldrimportancia que o fenémeno televisivo
atingiu e o deslocamento dos lugares dos debatles dormas de argumentacdo que resultaram

desse fenbmeno ajudaram, por contaminacao, quesaaslesferas se acercassem. Convencidos da
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forca persuasiva da publicidade incorporaram ens sguipes de campanhas assessores de
comunicacdo, publicitarios que se langcavam a csetegjude um novo espaco. A partir dai, os

métodos do marketing sdo aplicados com um exagesstlidos de opinido publica, segmentada e
classificada, para torna-la alvo de suas camparkssim, os candidatos que antes, tinham a
preocupacao em divulgar informacdes sobre seuslda acdo para o que propunham realizar,
tiveram que simplificar apelos, pois ndo queriacarfisubmersos sob uma onda de informacdes,

macantes e dispersoras da atencgéo do eleitorado.

. Huet e Langenieux-Villard (1982, pag. 45)- catin a comunicacao politica em sua
vertente do marketing politico, da propaganda ipalié das campanhas eleitorais, e afirmam que a
comunicacao politica deve ir além do simples margetleitoral, em uma medida onde ela deve
buscar uma melhor maneira de tornar conhecido umehg um partido, uma causa ou algumas
idéias, sem preocupacao com um resultado imediaimentam que os métodos comerciais ndo sdo
diferentes das técnicas usadas em politica: cartazalas diretas, demonstracfes, entrevistas aos
jornais, difusdo de brindes... Segundo estes atm@mos, nos dois casos, um desdobrado e
particular esforco em direcdo aos que eles chanafitampradores-eleitores” para conforta-los
diante de suas escolhas, mas, num posicionamétitm,ccompletam que, afirmar-se que se vende
um candidato como se fosse um sabonete ou um tibold, como fazem certos publicitarios, vai
uma grande distancia.

. Maarek ( 1994) - diz que o método global da capagdo politica, dentro do qual
indiscutivelmente deve estar situada a retoric#tipa) se encontra, atualmente, bem estabelecido
dentro do marketing politico, que apareceu nosdést&nidos nos anos cinquienta e se instalou na
Europa uma década mais tarde.

Wolton ( 1989, pag. 30) — para este autor, a cooagéb politica constitui uma das
partes essenciais para a democracia contempor8egando seu modelo, ha um confronto de
atores sociais (0 politico, 0 mediador e a opipidblica) onde a comunicacgéo politica organiza, em
um determinado momento o que ele chama de “choagiealsas que estdo em jogo”, partindo dos
discursos pronunciados em nome dos diferentes aoenpes da sociedade. O autor coloca no
centro do modelo a comunicacdo politica, que despander as estritas condi¢cdes de equilibrio
guanto a expressao dos autores e quanto a re@t@sdatle da palavra em relacdo a realidade.
Segundo Mouchon (1999, pag. 16 e 17), o modelogstopor Wolton € o mais representativo e 0
melhor acabado, pois atualmente o acesso a congéniesta aberto a um maior nimero de pessoas
e este acesso determina a regulacdo democraticpeiamento de Wolton temos que levar em
conta dois niveis de leitura para responder agqderia parecer uma contradicdo na sua forma de

argumentacdo. O primeiro nivel se relaciona aidgoolitica e nos remete a uma posicao que
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enuncia os principios fundamentais da nova reguitag@o imposta pelos meios massivos a
democracia, enquanto que o segundo nivel se r@fexalidade empirica, nos mostra as travas que

se opdem a aplicacdo daqueles principios.

CONCLUSOES

Com uma reforma politica empurrada sempre para atdante, o Brasil continua, a
cada ano, repetindo sua formula de comunicacatigaojeradora de discussdes, quando ndo de
confusdes, ndo somente terminologicas como comrEitLAsS controvérsias entre o que €
comunicacao politica e suas formas de uso peldglpsrcomités e candidatos, até hoje, tém sido
relegadas as discussfes académicas, cujas corsch&dse trasladam para a pratica, tanto politica
no seu significado mais amplo, quanto a da quedtitoral, aquela do momento em que ha uma
convocacdo de candidatos para a alternancia dgescaublicos. Porém, se nossas discussoes
permanecem no nivel dos conceitos de propagandhlieigade tanto politicas quanto eleitorais, as
correntes americana e européia vao mais adiaméoassao, e detém-se na comunicagao politica
como informag¢do ou como elemento persuasivo adgeeto marketing eleitoral e politico.

Conforme Mouchon (1999, pag. 13) o papel dos meiosfuncionamento da
democracia suscita varias questdes e alimenta bateleontraditorio na comunidade académica,
onde uma € essencialmente critica, insistindo maisatdes impostas pela légica midiatica as
formas classicas de intercambio da cidadania afra,aleliberadamente positiva, insiste no vinculo
consubstancial entre os meios de massas e a abgetmocratica.

Desta maneira, apoiados por dados empiricos, @adpaesta de acordo que ha uma
grande necessidade de problematizar a reflexae sal@ma, cujas questdes estédo relacionadas com
um marco tedrico que da sentido a pesquisa. Nergutan, de qualquer lado, critico ou favoravel,
aborda a comunicacao politica como uma técnicaaopmeral cuja eficacia se mede caso a caso,
mas sim, como uma logica de acéo que influi nafirgd@o do intercambio politico.

Ainda conforme Mouchon (1999, pag. 13 e 14) demsecriticas encontramos
algumas divergéncias, em trés correntes, ondenaejpa € a mais antiga e conhecida como a
transformacao da politica, ocasionada pela midia;seciedade do espetaculo” (Schwartzenberg),
a denuncia de “tudo se resume em imagem” (Debd®d)19% o estigma do “simulacro”
(Baudrillard, 1991) na democracia contemporaneaant a esta corrente critica podemos concluir
tal como Neveu (2002) que as estratégias de capticaublico empregadas pelas grandes cadeias
de televisdo privilegiam a posta em pratica doswdga espetaculos sem obter, no entanto, o
resultado esperado, uma vez que esta espetacgirjzassociada sistematicamente a formas

ludicas, desacredita a politica e contribui paraducdo da audiéncia. A segunda corrente critica
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refere-se a politica do marketing e das pesquisaguhido publica. Cada vez mais refinadas, estas
técnicas se apresentam como formas modernas dg@estas opinides coletivas. Aqui cabe citar

Bourdieu, pois um dos principais alvos de critiog seus ultimos anos de vida, foram os meios de
comunicacao, que estariam, segundo ele, cada viesuatanetidos a uma légica comercial inimiga

da palavra, da verdade e dos significados reaisdda Em um de seus artigos coloca em juizo a
nocao de opinido publica que considerava como “um p simples artefato cuja funcdo consiste

em dissimular as relacdes de forgas”. E por firtereeira corrente de criticos a forma atual de se
fazer comunicacdo politica agrupa autores que s®cppam pelas conseqUéncias que a
mediatizacdo possa ter no exercicio da argumentggitanto, sdo especialistas em andlise do
discurso, tais como Breton e Champagne.

Como comentamos na introducdo deste artigo, hagdéimeias entre os autores,
mesmo entre aqueles que se enquadram na corréta, ccomo vimos acima, e aqueles que
representam um enfoque diferente e podem ser ersgleedna categoria de positivos e vém o
fendbmeno com um olhar de simpatia. Dentre estesackmos Wolton como 0 mais representativo
deste posicionamento. Conforme este autor, € verdgque o acesso a informagdo atualmente se
abriu para um maior nimero de pessoas e que imura uma democracia mais regulada, onde a
comunicacao politica se constitui em uma partenesseda democracia contemporéanea, porém, o
autor pondera que, evidentemente, essas condigiessempre sdo satisfatorias, o que o leva a

atenuar o otimismo de seu postulado.
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Abstract: This study proposes the discussion of political smmication, and its
forms of political advertising or election, bringinthe perpetrators of two streams -
American and European - with their convergencedinergence. This is a literature
that seeks to contribute to the initiation of acdssion with a view to the academic
community can participate, provide scientific, foél reform in Brazil, with regard
to communication.
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Resumen: Este estudio se propone el debate de la comunicgmiditica y sus
formas de propaganda politica o electoral, quealat®res de dos vias - Estados
Unidos y Europa - con su convergencia y divergeri€séa es una literatura que trata
de contribuir a la apertura de un debate con vestascomunidad académica pueden
participar, prestaran asistencia cientifica, laomaf politica en Brasil, en lo que
respecta a la comunicacion.
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